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UTKAST TIL PLANSTRATEGI FOR VALER KOMMUNE

For a kunne planlegge de viktigste sider av kommunens aktiviteter og prioritere
arbeidsoppgaver internt i det kommunale systemet, er det viktig at kommunen har en avklart
strategi for hva det skal arbeides med. Uten slike planer vil arbeidet fort bli preget av
brannslukking og lite langsiktighet. Planstrategien som her legges fram skal veere med pa a
styre kommunens arbeid framover.

Alle kommuner i landet har et gnske om en positiv utvikling av befolkningen. Starre folketall
er viktig for & gke kommunens inntekter, og skaffe nedvendige hender og hoder til a lgse
kommunens utfordringer. Skal vi kunne tiltrekke oss n@dvendig kompetanse ma vi veere
attraktive, og for a veere attraktive ma vi ha god skole, gode bokvaliteter og god folkehelse.

NASJONALE FORVENTNINGER TIL KOMMUNENS PLANARBEID

| dokumentet Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging legger
regjeringen inn to hovedfokusomrader planleggingen skal ha. Dette er:
-Beerekraftig areal og samfunnsutvikling, som deles inn i underomradene

e Klimavennlig og sikkert samfunn,

e Aktiv forvaltning av natur og kulturminneverdier,

e Framtidsrettet naeringsutvikling, innovasjon og kompetanse.

-Attraktive og klimavennlige by og tettstedsomrader som brytes ned i
e Samordnet bolig, areal og transportplanlegging
e Framtidsrettet og miljgvennlig transportsystem
e Levende by og tettsteder
e Helse og trivsel

REGIONAL PLANSTRATEGI

| sin regionale planstrategi for Hedmark har fylkeskommunen en overordnet ambisjon om at
Hedmark skal ta en ledende posisjon i det grenne skiftet og utviklingen av biogkonomien.
For a bygge opp under og virkeliggjere ambisjonen er det pekt ut fire omrader som skal vaere
hovedsatsningsomrader. Dette er:
1 @kt verdiskapning og livskvalitet basert pd lokale natur og kulturkvaliteter.
2 En befolkning med hgy kompetanse og et konkurransekraftig arbeids- og
naeringsliv.
3 Levende byer og bygdesentre som er motorer i regionens utvikling.
4 En velfungerende infrastruktur som binder steder, mennesker og virksomheter
sammen.

Pa samme maten som den regionale strategien harmonerer med de nasjonale
forventningene, bgr den kommunale planleggingen i stgrst mulig grad bygge opp under de
fylkeskommunale satsningsomradene, og arbeide sammen med det regionale nivaet for best
mulig a virkeliggjere egne ambisjoner om vekst og utvikling i kommunen.



Ut over de overordnede forventningene vil det veere lokale forventninger som skal
imgtekommes, men som ma kunne samordnes med de nasjonale og regionale
forventningene innen det enkelte omradet. Uten samordning av lokale planer med de
nasjonale og regionale forventningene, vil det veere vanskelig a finne stotte og fa gehar nar
en har disse pa hegring, eller skal sgke om midler til gjennomfgring av planene.

Hvilke planer Valer kommune trenger de neste fire ara for a kunne leve opp til disse
forventningene er det Planstrategien skal gi svar pa.

HOVEDUTFORDRINGER FOR VALER KOMMUNE

Valer samfunnet har mange positive kvaliteter som gjgr at vi har valgt a leve vare liv her. Vi
har mange aktive innbyggere som bidrar til ett aktivt og variert sivilt samfunn. Det & bygge
videre pa og videreutvikle samarbeidet med frivilligheten i kommunen er en viktig strategi for
a bedre kommunens totale tjenesteleveranser, og bedre livsstandarden til innbyggerne
ytterligere.

Valer kommune har omsorgstjenester som er blant de beste i landet, og oppvekstforholdene
for barn er trygge med gode barnehager og varierte fritidstilbud til barna.

De gode sidene ved Valersamfunnet ma vi styrke og videreutvikle, samtidig som vi ma ha
fokus pa neeringsutvikling og ekt tilflytting for @ mete de utfordringene som kommunen star
overfor i de kommende ara.

-BEFOLKNINGSUTVIKLING

Valer kommune har hatt negativ utvikling av befolkningen i mange ti-ar. Stgrst folketall hadde
kommunen pa 1960 tallet. Langvarig nedgang i folketallet fgrer til utarming av kommunens
tilbud, og en darlig kommunegkonomi.

Nedenstaende framskriving av folkemengden i Valer er gjort i SSB sin statistikkbank og
bygger pa middels fruktbarhet, middels levealder gkning , middels internflytting og lav
nettoinnvandring.

Framskriving av folkemengden i Valer
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All framskriving av folkemengden innebaerer mye antagelser, og det er en statistikkmodell
som ikke fanger opp alle lokale variasjoner. Modellen synes for eksempel ikke & ta hgyde for
at gjennomsnittlig levealder er lavere i Valer enn i landet som helhet. For Valer vil det & ha en
bedre utvikling av folketallet enn den som er vist over, veere en av hovedoppgavene
framover.

| den regionale planstrategien vises det til en analyse av befolkningsstarrelsens sarbarhet i
de ulike kommunene. Her er Valer rangert blant de kommunene i landet som er mest
sarbare. Dette baserer seg pa ulike indikatorer i aldersstrukturen, kjgnnsbalanse, fedsels- og
dadsrater og innvandringen. Denne sarbarheten for befolkningens starrelse gjer det enda
mer pakrevet med tiltak som kan reversere den negative befolkningsutviklingen.
Befolkningssammensetningen i Valer skiller seg fra snittet i landet pa flere mater. Det er
langt flere middelaldrende og gamle i Valer enn i snittet av landet, mens det er langt feerre
barn og unge. | aldersgruppa 40-49 er andelen omtrent lik i Valer og for landet, mens det er
til dels stor forskjell i begge ender av tabellen. Antallet kvinner i aldersgruppa 20-39 ar er
vesentlig lavere enn antallet menn. Dette er en av forklaringene pa de lave fadselstallene i
kommunen.

Fra ca 2030 er det forventet at antallet gamle eldre vil stige sterkt, bade i landet som helhet
og ikke minst i Valer. |1 2040 er det forventet at Valer har 1,45 personer i arbeidsdyktig alder
pr alderspensjonist, mens forholdet i dag er 2,65. For landet som helhet er tallene 4,23 i dag
0g 2,86 i 2040. Bade for landet som helhet, og ikke minst for Valer, er det ngdvendig med
innflytting for & kunne mate de utfordringene som kommunen vil mate.

De store endringene som vises i befolkningssammensetningen, sammen med kommunens
sarbarhet for befolkningsnedgang, vil sette press pa de kommunale tjenestene. Antallet
gamle eldre vil gke mye fra 2025, mens antallet elever i skolen gar ned. Hvordan kommunen
skal kunne mgte disse utfordringene, samtidig som den skal vaere en attraktiv
tilflyttingskommune for hgyt utdannede arbeidstakere, er en utfordring.

Andel av befolkningen i 10 arsintervaller
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En stor del av veksten i folketallet i Norge de siste ara skyldes stor innvandring. Dette er

bade arbeidsinnvandring fra EU land, familieforeninger og flyktninger. Norge er forpliktet til &
ta imot ett antall kvoteflyktninger hvert ar. Valer kommune har vedtatt a bosette 6 flyktninger i
aret framover. Dersom en skal opprettholde bosettingen i kommunen kan det veere aktuelt a
gke antallet flyktninger kommunen tar mot. Valer kommune har relativt fa innvandrere bosatt



i kommunen sammenlignet med landet som helhet, slik sett burde det vaere rom for & gke
denne andelen.

Innvandrere i Valer etter region
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| dag utgjer innvandrere i Valer 6,8% av befolkningen. Dette er en stor endring fra 1990 da
antallet innvandrere utgjorde mindre enn 1,5% av befolkningen. For landet som helhet utgjer
innvandrere 14,2%. Dersom Valer hadde tatt mal av seg til & gke antall innvandrere til det
dobbelte av det den er i dag, ville kommunen fortsatt ligget under snittet for landet.
Innvandrere er blitt et mye mindre synlig innslag i kommunen enn det var nar
flyktningmottaket pa Haslemoen eksisterte, slik sett er kommunen blitt mindre fargerik.

-LARING OG UTDANNING

Valer kommune benytter mye penger til grunnskoleoppleering. Dette har veert en villet
politikk, men mange mener at resultatene ikke star i stil med innsatsen



Netto driftsutgifter i grunnskolen pr innbygger 6-15 ar
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Tabellen viser kommunens netto driftsutgifter til alle grunnskolerelaterte utgifter. Valer
kommune har hatt sveert haye tall for spesialundervisning. Dette er en faktor som pavirker
utgiftene en god del. Sma klasser, store lokaler & drifte og mange eldre laerere er andre
faktorer som trekker utgiftene opp.
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Tabellen viser grunnskolepoeng, dvs karaktersnittet til elever som gar ut av grunnskolen
multiplisert med ti. Antallet elever i grunnskolen i Valer er lavt. En svak elev, heller enn en
flink, vil sla ut med ett helt grunnskolepoeng dersom antallet elever er 30. Det er derfor viktig
a se pa trender over tid heller enn enkeltarsresultater. Uansett ligger resultatene i Valer lavt,
hvor lavt vi hadde ligget dersom en korrigerer for lav utdanning i foreldregruppa er det ikke
sett noe pa.



Lanternen, Vinner av arkitektkonkuransen om ny skole og aktivitetshus.

-NARINGSUTVIKLING

Valer kommune er en liten kommune, men med et godt fordelt arbeidsmarked. Kommunen
har veert heldig og har fatt beholde relativ stor treforedlingsindustri, og bade landets starste
sagbruk og nord Europas sterste sponplatefabrikk er lokalisert pa Braskereidfoss, i en av
innlandets viktigste industriomrader. Kommunen har ogsa et bra antall arbeidsplasser i andre
landbruksrelaterte bedrifter. Til tross for det varierte arbeidsmarkedet har antallet
arbeidsplasser i Valer sunket mye de siste ara, ogsa etter at nedleggelsen av Haslemoen var
ferdig registrert. Fra 2008 til 2016 sank antall arbeidsplasser i kommunen med ca. 9%. |
samme periode har antall sysselsatte bosatt i Valer kommunen sunket fra 1894 i 2008 til
1676 i 2016, dette utgjer en nedgang pa 11,5%.



Nedenstaende tabell viser antall sysselsatte i ulike neeringer registrert i kommunen de siste
ni ara. Enkelte tall i tabellens siste to ar svinger sa mye fra ar til ar at det gir grunn til & tvile
pa om de er korrekte, men den langsiktige trenden i utviklingen er rimelig sikker
(svingningene gjelder tallene for helse og sosial og undervisning der den fgrste har en stor
oppsving fra 14 til 15, for sa a ga delvis tilbake mot 14 — nivaet, mens det for 2016 er et sterk
fall for undervisning som er vanskelig a forklare)

Antall sysselsatte i ulike nzeringer
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Valer kommune er i den heldige situasjon at det fortsatt er en relativt stor andel av
arbeidsstokken som er knyttet til primeer- og sekundeernaeringene . 20% av arbeidsplassene i
Valer er innen industri, mot 9% bade i Hedmark og landet som helhet, for primaerneeringene,
i Valers tilfelle landbruk, er tallet 11% i Valer og 6% i Hedmark, mens det for landet totalt
ligger pa 2%. Dette gir muligheter som kommunen i samarbeid med naeringslivet og andre
aktgrer innen naeringsutviklingsfeltet ma vite a utnytte. Landbrukskontoret i Valer har god
kompetanse og ma videreutvikles til & kunne jobbe videre med utvikling av nye
arbeidsplasser innen bio relaterte neeringer. Valer kommune har spesielle muligheter knyttet
til landbruket og utnyttelse av bio-energi og andre satsinger innen bio- gkonomien.
Kunnskapsparkens satsing pa en node pa Braskreidsfoss er i denne sammenhengen en
sveert viktig brikke



Situasjonen med stor del av arbeidsstyrken knyttet opp mot neeringer som har veert og er i
tilbakegang sysselsettingsmessig i landssammenheng, gir ekstra sarbarhet for videre
reduksjon i antall arbeidsplasser dersom det ikke arbeides kativt og godt med & skape nye
arbeidsplasser..

Det er en viktig oppgave for kommunen & begrense nedgangen i arbeidsplasser og helst snu
dette.

Bade befolkningsutviklingen og neeringsutviklingen i kommunen er avhengig av god utvikling
av infrastrukturen i hele regionen og videre inn mot sentrale strgk. Infrastrukturen vi er
avhengig av gjelder bade kommunal: (Vei, vann avlgp og ngdvendige tomteomrader), Privat:
(Telefoni, data og elektrisitet) og statlig eid infrastruktur: (Vei, jernbane og effektivt
regelverk).

NAF trafikksenter p Braskreidfoss

-BOLIGMARKEDET

Boligmarkedet i Valer er en utfordring pa flere mater.

Kommunen er eier av mange boliger, men disse er i liten grad tilpasset behovet kommunen
har. Det er ogsa en utfordring at s& mange ledige boliger er plassert pa Storskjeeret, 4 km
utenfor sentrum. Bolig i Valer, saerlig utenfor sentrum, selges til priser som er lave. Dette vil
erfaringsmessig fare til at relativt resurssvake boligkjgpere ender opp med a flytte til bygda.
74% av bekymringsmeldingene til barnevernet i Solgr i 2016 gjaldt familier som ikke har
opphav i Solgr og 42% av meldingene gjaldt familier som har flyttet hit etter 2013.

Tilbudet av boliger pavirkes av flere faktorer, nedgang i folketallet farer til overskudd av
gamle og til dels darlige boliger i lav prisklasse, det samme skjer i forbindelse med
strukturrasjonalisering i landbruket. Her kan handhevingen av konsesjonsloven vaere med pa
a pavirke dette.



-FOLKEHELSEUTFORDRINGER

Kommunene er forpliktet til & arbeide med a bedre folkehelsen i befolkningen. Denne
forpliktelsen er nedfelt i folkehelselovens §4, og ansvaret tilligger kommunen som helhet;

«§ 4.Kommunens ansvar for folkehelsearbeid

Kommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold
og bidra til a forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til utjevning av
sosiale helseforskjeller og bidra til & beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ
innvirkning pa helsen.

Kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler kommunen er
tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting.

Kommunen skal medvirke til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av andre myndigheter og
virksomheter. Medvirkning skal skje blant annet gjennom réad, uttalelser, samarbeid og
deltagelse i planlegging. Kommunen skal legge til rette for samarbeid med frivillig sektor.»

| oversiktsdokumentet om folkehelse som Valer kommune har bearbeidet og utarbeidet
sammen med Asnes kommune, gar det fram at begge kommunene har store utfordringer pa
folkehelseomradet. | tillegg til at dette farer til at innbyggerne i kommunen lever et kortere og
mindre godt liv enn de ville gjort dersom folkehelsen var god, sa er dette ogsa darlig reklame
i kampen om tilflyttere og arbeidsplasser.

Hva kommunen skal gjare for a bedre folkehelsesituasjonen i kommunen er den sterste
utfordringen kommunen har i tida som kommer. En av de viktigste forklaringsfaktorer for
variasjoner i folkehelse er utdanningsgrad. Hvor stor mulighet kommunen har til & pavirke
utdanningsnivaet til store grupper av voksne innbyggere er usikkert, men det ma
tilrettelegges for at kompetansearbeidsplasser etableres og beholdes i kommunen, og at de
som har disse jobbene bosetter seg her, samtidig som de yngre generasjoner oppfordres til &
ta hgyere utdanning i sterre grad enn de har gjort tidligere.




-PLANSTRUKTUR

Valer kommune har en liten administrasjon og fa ressurser, det er derfor viktig at det ikke ma
benyttes for mye ressurser pa planlegging. Dessuten er det viktig at antallet planer blir sa
lite at det er enkelt & ha oversikt over de ulike planene. Hvordan en skal kunne utvikle en slik
enkel planstruktur, samtidig som det stadig er forventninger fra sentrale myndigheter og
lokale pressgrupper om planer som gnskes utviklet er en utfordring.

-JKONOMI

@konomien i kommunesektoren var sveert god i 2016. Valer kommune leverte overskudd
ogsa i 2016 og har hatt overskudd i en arrekke. Mange ting tyder pa at kommunegkonomien
kan bli vanskeligere framover. Kommuner som er frivillig sma vil kunne fa lavere tilskudd i
ara som kommer. Utgiftene til pleie og omsorg vil slik befolkningsprognosene tilsier, komme
til & ake en god del framover, samtidig som utgifter til barnevern og sosialhjelp vokser.
Dersom folketallet samtidig gar nedover vil de generelle inntektene til kommunen ogsa falle.
Kommunen har vedtatt ett ambisigst investeringsprogram. Dette vil medfgre endel
kapitalkostnader som sgkes kompensert med sammenslaing av skoler og nedleggelse av
gamle bygg. Hvordan antall bygg skal utfases trenger a planlegges og kan vaere en del av
kommunens plan for drift og vedlikehold av bygg.

-UTVALGTE FOLKEHELSEUTFORDRINGER

Kommunene i vart distrikt, med unntak av Elverum, scorer alle darlig pa folkehelse. Uten
bedre folkehelseprofil er det vanskelig & tenke seg at kommunen blir attraktiv for familier med
hgy utdanning og liten tilknytning til distriktet. Vi ser ogsa at mange gnsker a bo urbant, dette
er et gnske som Valer i liten grad har kunnet tilfredsstille. Nedenfor presenteres enkelte av
de mer sentrale utfordringene innen folkehelse. En stgrre framstilling av folkehelseprofilen til
Valer og Asnes ligger ved som vedlegg til planstrategien.

Andel sosialhjelpsmottakere i Valer, Hedmark og landet
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Andel sosialhjelpsmottagere i Valer er totalt ca 50% hayerere enn i befolkningen som helhet,
det ma arbeides med a redusere dette tallet. Saerlig urovekkende er det at antallet



sosialhjelpsmottagere i arsklassa 18-24 ar er sa hgyt. Dette kommer i tillegg til at Valer
kommune har sveert mange ufgretrygdede i samme aldersgruppa.

Prosent ufgretrygdede i aldersgruppen 18 - 44 ar
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Far 2009 var andel ufgretrygdede i denne aldersgruppen synkende i hele landet, ogsa i
Valer. Allerede da la Valer pa det dobbelte av landet som helhet. Utviklingen i ara fram til
2015 er skremmende. Valer neermer seg a ha tre ganger sa mange unge ufgretrygdede som
landet som helhet.

Ufaretrygd vedtas ikke lokalt, sa det er lite som tyder pa at det er saksbehandling som er
arsaken til de hgye tallene for ufgretrygdede.

Dersom vi tar med de som gar pa arbeidsavklaring sa utjevner forskjellene seg, men det er
fortsatt over dobbelt s& mange i Véler som i landet som helhet. Satsingen pa nye fasiliteter
for skole i Valer vil forhapentlig bedre statusen utdanning har i befolkningen, og gjgre at flere
gnsker a ta mer utdanning.

Andel barn i barnevernstiltak 2016
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Ogsa antallet barn i barnevernstiltak er hayt i Valer. Det foreligger ikke tall for Hedmark
samlet, men i forhold til landet er antallet barn med tiltak 67% hayere i Valer enn i landet som
helhet.

Antallet barn i tiltak sier ikke nadvendigvis noe om sosiale problemer i befolkningen, men det
er ikke grunn til & anta at barnevernet har tiltak som er ungdvendige. Uansett er dette et av
flere indikatorer som peker pa at det er store utfordringer som det ma tas tak i i kommunens
videre arbeid.

Heyere utdanning over VGS, 25 - 44 ar
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Utdanning er en av de faktorene som gir sterkest samvariasjon med folkehelse.
Utdanningsnivaet blant unge yrkesaktive i Valer er pa veg opp, og det er en gnsket og positiv
utvikling, men det er fortsatt langt igjen til nivaet for snittet i Hedmark og tilstanden i Elverum.



-ANDRE FAKTORER SOM PAVIRKER FOLKEHELSEN

Overvekt og fedme ved sesjon
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Valer kommune har 50% flere overvektige som mgater pa sesjon enn landet som helhet.
Overvekt er sterkt relatert til utviklinga av livsstilssykdommer og darlig helse.

Reyking, Kvinner
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Rayking er ogsa sterkt korrelert til utvikling av livsstilssykdommer. Selv om andelen av
kvinner som rogyker ved fgrste svangerskapskontroll i Valer har gatt ned med 30% de siste
ara, er tallet pa andel raykende kvinner i Valer 2,5 ganger sa hgyt som i landet som helhet,
og det er ett tall som det ma arbeides sterkt med a endre.



Alkoholbruk, ungdata
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Tallene knyttet til alkoholbruk blant unge er basert pa undersgkelser som foretas med jevne
mellomrom i landets kommuner. Skoleelever svarer pa ett sparreskjema om ulike forhold
rundt bruk av rusmidler. Her er det sparsmal om du har veert sa beruset at du har merket det
i lopet av siste kalenderar. Endringen fra 2012 til 2015 er sveert positiv for Valer sin del.



PLANSTATUS FOR VALER KOMMUNE

Valer kommune har en gammel kommuneplan, vedtatt i 2006/7. Flere av kommunens
sektorplaner er heller ikke oppdatert de seinere ara.

| det folgende kapittelet skal planstatusen for Valer relateres til de nasjonale
planforutsetningene som ligger til grunn i nasjonale forventninger til planleggingen.

B/EREKRAFTIG AREAL OG SAMFUNNSUTVIKLING

Klimavennlig og sikkert samfunn

Valer kommune vedtok en farste generasjons klimaplan for ti ar siden. Denne planen er i
hovedsak en energiplan, og andre sider av klimautfordringene som kommunen star overfor
er i liten grad omtalt. Kommunene i Sgr-Osterdal har startet en felles gjennomgang av
klimaplanene, og Valer deltar i dette arbeidet.

Kommunens generelle beredskapsplan er i rimelig grad oppdatert og den oppdateres
Igpende ved mindre endringer i personell med mer.

Kommunens trafikksikkerhetsplan ble vedtatt i 2007 og er moden for oppdatering, ikke minst
i forhold til prioritering av trafikksikkerhets-tiltak langs riks- og fylkesveger.

Aktiv forvaltning av natur og kulturminneverdier

Kommunen har store oppgaver innen natur og kulturminnevern.

Det er gjennomfart kartlegging av friluftsomrader i kommunen, og endelig tabell for
verdsetting av de ulike omradene av kommunen vedtatt av kommunestyret i mars 2018.
Kulturminneplan for kommunen er under utarbeiding. Dette er et planarbeid som forventes
avsluttet i 2018. En plan for kulturminner fra 2. verdenskrig ble vedtatt i forbindelse med
planleggingen av oppdyrking pa Haslemoen.

Kommunen har tatt ansvar for Milla-huset og vil lage planer for dette framover i samarbied
med en lokal interessegruppe..

Kommunens ansvar som forurensningsmyndighet har veert fulgt opp ved at henvendelser om
forurensing eller forsapling er blitt tatt hand om. Kommunen har i liten grad tatt en aktiv rolle i
dette arbeidet, kommunen har hatt tilsyn fra fylkesmannen om hvordan dette arbeidet blir
drevet. Kommunen fikk tre merknader, og det bar lages en plan for hvordan dette arbeidet
skal fglges opp videre.

Ansvaret for naturmiljget er fulgt opp i kommunen med etablering av flere fredede omrader
med skog. Private grunneiere har i stor grad veert initiativtagere til frivillig vern, og kommunen
har fulgt opp med deltagelse der dette har vaert naturlig. Hvorvidt det bar gjgres mer i denne
sammenhengen vil kunne vaere en del av kommuneplanarbeidet.



Framtidsrettet naringsutvikling, innovasjon og kompetanse.

Kommunens strategiske naeringsplan er ikke revidert siden 2009. Siden den gang har
kommunens nzeringsarbeide forandret seg mye og kommunen ma lage en ny strategisk plan
for det totale neeringsarbeidet. Dette er seerlig aktualisert etter at kommunen valgte a ga over
fra Glamdal til Sgr-Jsterdalen. Pr i dag er kommunens naeringsutviklingsarbeid spredt pa
mange ulike delaktarer, og en konsolidering av neeringsarbeidet ma ha hay prioritet.
Neeringsutvikling ma ogsa ha fokus i forbindelse med kommuneplanarbeidet. Bade i form av
tilrettelegging av naeringsarealer og i form av en tekstdel som bygger opp under en
naeringsvennlig kommunal forvaltning.

Hedmark kunnskapspark har vedtatt a etablere en node pa Braskereidfoss. Dette gir
muligheter som ma utvikles videre, og som ma veere en del av planleggingen.

Samfunnet er i rask endring, og utvikling av nye arbeidsplasser i forbindelse med det
«grgnne skiftet» vil gi utviklingsmuligheter i Valer og veere en viktig del av naeringsapparatets
arbeid framover. Hvordan hele kommunen som tjenesteleverandar kan bygge opp under
arbeidet med & skape nye arbeidsplasser ma innga som en viktig del av bade strategisk
naeringsplan og kommuneplanens samfunnsdel.

ATTRAKTIVE OG KLIMAVENNLIGE BY OG TETTSTEDSOMRADER

Valer kommune bestar av mange ulike grender, men det er saerlig Valbyen som ma veere
motor i den videre utviklingen av kommunen som attraktivt og klimavennlig bo-omrade. Kort
avstand til ulike servicefunksjoner er viktig for a ha effektive og klimavennlige boalternativer.
Det er viktig at kommunen tilrettelegger for et godt servicetilbud i de sentrumsnaere
omradene, etablering av en skole for hele kommunen er et ledd i dette, samtidig som dette
0gsa er et resultat av at barnetallet har sunket sterkt de siste 30 ara. *

Det ma arbeides for & gjgre sentrum sa attraktivt som mulig med gode muligheter for
fritidsaktiviteter og trivsel. Kommunen ma i denne sammenhengen samarbeide med
neeringslibv og frivillige organisasjoner i & utnytte Sentrumsomradets naerhet til Glomma. Her
er det lagt ett godt grunnlag i arbeidet med Glommaplanen og Valer strandpark. Dette ma
viderefgres i planleggingen.

Selv om Valbyen skal veere motoren i kommunens vekst er det viktig ogsa a utvikle omradet
rundt Braskereidfoss. Kommunens industriarbeidsplasser og Solgr videregaende skole er
lokalisert pa Braskereidfoss. Det ma arbeides med a utvikle dette omradet slik at dette ogsa
blir attraktivt som bo- og arbeidsomrade. Ett klart skille mellom industri og bolig-delen ma
etableres og det ma arbeides med & knytte ogsa Braskereidfoss sentrum til Glomma.
Samtidig ma det tilrettelegges bedre for gang- og sykkelbruk mellom kommunens to
tettsteder.
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Moelven Valer med sponplatefabrikken i bakgrunen

Samordnet bolig, areal og transportplanlegging

For a fa en samordnet bolig, areal og transportplanlegging i kommunen er det ngdvendig a fa
pa plass en ny versjon av kommuneplanen. Dette er ikke minst viktig for & ha nedvendige
naeringsarealer pa plass nar det er behov for disse. Kommunen har tidligere lagt ut mer enn
5000 daa til nzerings, bo og sentrumsarealer pa dyrket og dyrkbar mark, og en ma i den
framtidige kommuneplanen sgke a finne framtidige lasninger som er mer i trad med de
nasjonale forventningene i denne sammenhengen.

Framtidsrettet og miljgvennlig transportsystem

Valer kommune er for liten til pa egenhand a etablere transportsystemer som er
miljgvennlige, men kommunen kan gjennom sitt planarbeid arbeide for at busstrafikken
giennom kommunen blir effektiv og attraktiv, at flere kan ga og sykle pa et bedre nett av
gang- og sykkelveger og bidra til at det finnes ladestasjoner, hurtigladere for elbil og andre
miljgvennlige transportlgsninger i kommunen. Dette er ogsa omrader som en forst kan
fokusere pa i en revisjon av kommuneplanen.

Levende by og tettsteder

En av de viktigste faktorene for ett godt liv er muligheten til & treffe andre mennesker.
Samfunnet har endret seg mye, og det har ogsa maten folk omgas pa. Det er ikke lenger sa
vanlig a stikke innom for & ta en kaffekopp og en prat. For a treffe andre mennesker ma en
tilrettelegge mateplasser der sosial interaksjon blir naturlig. Slike mateplasser vil ofte matte
veere et tilbud til mange skal det kunne trekke inn s& mange at det blir attraktivt og fungere
som en sosial mgteplass.

Offentlig tilrettelegging i denne sammenhengen vil i stor grad matte konsentreres om
tettsteder, det er her det er enklest a etablere og opprettholde en infrastruktur og ett tilbud
som kan trekke mennesker ut og skape en grobunn for et sosialt liv basert pa offentlige
treffpunkter. Skal Valer kommune klare a tiltrekke seg aktive innbyggere utenfra er denne
type utvikling av Valer som tettsted helt ngdvendig. | denne sammenhengen er tilrettelegging
av offentlig/privat/frivillig- samarbeid et viktig bidrag.



Det vil ogsa veere viktig & knytte seg til det markedsferingsarbeidet som blir utfert i Sar-
Dsterdalen, Valer ligger ikke langt fra Elverum og Mjgsomradet, og den vekst som skjer her
bar kunne utnyttes positivt for Valer sin del.

Helse og trivsel

Valer kommune har en folkehelseprofil som ikke er saerlig opplaftende. Overhyppighet av
flere alvorlige sykdommer, og som konsekvens av dette lavere forventet levealder enn
gjennomsnittet av befolkningen. Kommunen har ogsa en langt hgyere grad av ufere i
aldersgruppa 18-44 ar enn landet for gvrig. Hva som er de bakenforliggende arsakene til
disse forholdene har vi ikke nok kunnskap om. Samtidig opplever vi at folk trives i Valer. Det
er stadig tilflytting av barn til kommunen, antallet elever som starter pa skolen er naer 10%
hgyere enn antallet barn som fgdes. Dette ma bunne i at foreldrene opplever kommunen
som attraktiv som oppvekstkommune.

Samtidig registreres det ogsa tilfeller av tilflytting der drivkraften er tilgang til rimelig bolig,
noen av disse tilflytterne har behov for kommunale tjenester ut over snittet av befolkningen.
Kommunen ma strukturere sitt tjenestetilbud i forhold til dette, samtidig som det ma jobbes
med & holde en balanse i boligmarkedet slik at kommunen tiltrekker seg de innbyggerne vi
gnsker skal flytte hit.

Det flytter ogsa eldre til kommunen. Folk som har hatt sitt aktive yrkesliv andre steder
opplever Valer som ett trygt sted & bli gammel. Dette er et resultat av gode tilbud til eldre i
kommunen.

Ett aktivt grende- og foreningsliv er med pa a bidra til trivselen i bygda. Deltagelse i aktive
foreninger kan vaere med pa a gi livet innhold og mening lenge etter at den aktive
yrkeskarrieren er over. Kommunen ma ta dette med i sin planlegging og tilrettelegge for
fritidsaktiviteter for innbyggere i alle livsfaser.

Kommunens arbeid med a kartlegge Folkehelseutfordringer har resultert i ett vedtak i
kommunestyret i mai 2017 om & sgke deltagelse i Program for folkehelsearbeid. Hedmark
fikk avslag pa sgknaden til helsedirektoretat, og ble ikke programfylke i 2017 , men soker
sannsynligvis igjen i 2018, uansett utfall av denne prosessen ma kommunen ta tak i
folkehelseutfordringene i planarbeidet framover. Dette ma fa en sentral plass i arbeidet med
kommuneplanen, og samfunnsdelen ma tydeliggjere mal og strategier for folkehelsearbeidet.



INFRASTRUKTUR

Dersom kommunen skal kunne tiltrekke seg innbyggere og beholde og utvikle naeringslivet i
bygda er det sveert viktig at kommunen har god infrastruktur og er lett tilgjengelig fra starre
markeder.

Godt vegnett, velfungerende jernbane, gode kollektivtrafikklasninger, godt internett og god
vannforsyning med tilstrekkelig kapasitet er viktig. Pr i dag er utbedring av E16 fra
Kongsvinger til Oslo samt elektrifisering av Solgrbanen og deler av Rgrosbanen, viktige tiltak
som vil styrke Valers attraktivitet.

For a kunne utvikle hele kommunen er bedret nettdekning i grendene en forutsetning, og for
sterre naeringsetableringer er tilgang pa nok energi og rent vann, samt nedvendig veg og
avlgp, helt avgjgrende for & kunne delta i konkurranse om etableringer med andre
kommuner. Planer for videreutvikling av kommunens infrastruktur méa veere en del av
kommuneplanarbeidet.

TILGJENGELIGHET TIL ATTRAKTIVE NZAERINGS OG
BOLIGAREALER

Tilgjengelige bolig og naeringsarealer er viktig for a kunne tilrettelegge for utvikling av
kommunen. Om arealene skal tilrettelegges av kommunen eller private vil kunne variere ut
fra hva en gnsker a oppna.

Boligmarkedet i Valer er attraktivt for tilflyttere med behov for lave bokostnader, og
erfaringsmessig ogsa gkt behov for kommunale tjenester. Kommunens lovpalagte plikt til &
bista brukere som ikke selv er i stand til & skaffe seg bolig er problematisk sett opp mot stor
tilgang pa kommunalt eide boliger. De boligene kommunen disponerer er ikke egnet for ulike
brukergrupper med behov for tilrettelegging; boligene er for store, de er ikke universelt
utformet, de ligger for lite geografisk spredt, de har sveert stort behov for
rehabilitering/vedlikehold, og de er ikke i stor nok grad i tilknytning til eksisterende
bemannede helse og omsorgstjenester. Kommunen mangler helt bemannede boliger til rus
og psykiatribrukere.

Kommunen ma innarbeide en boligplan i sitt kommuplanarbeid. En del av denne planen bgr
vaere kommunens boligsosiale handlingsplan. Arbeidet med denne delen av
kommuneplanen kan starte uavhengig av det gvrige arbeidet.

Sikring av tilsterkkelige og attraktive naeringsomrader er en viktig del av kommuneplanens
arealdel.



PLANARBEID | DEN NAERMESTE TIDA.

Valer kommune har en gammel kommuneplan, og revisjon av denne er viktig for & fa
oppdatert det overordnede rammeverket for arbeidet i kommunen framover. Selv om de
grunnleggende utfordringene for kommunen er mye de samme i dag som for 10 ar siden,
kan lgsningene veere forskjellige. Det faktum at Valer er langt sterkere knyttet mot Elverum i
dag enn det var for 10 ar siden, vil ha konsekvenser for hvordan en tenker i ulike
sammenhenger, og endringer som er vedtatt i skolestruktur, vil fa konsekvenser for
kommuneplanarbeidet.

Et planprogram for kommuneplanarbeidet legges ut til offentlig ettersyn sa snart som mulig
etter at planstrategien er vedtatt.

Kommuneplanens samfunnsdel bar utformes slik at den tar opp falgende punkter helhetlig
og tverrfaglig.

- Utvikling av ny neeringsaktivitet i kommunen

- Strategisk plan for attraktive Valer - befolkningsutvikling

- Plan for bedring av leeringsutbytte i grunnskolen

- Plan for bedre levekar (Folkehelseplan)

- Boligplan

- Plan for @ mgte «eldrebglgen» (med vurdering av tjenestetilbud ift omsorgstrappa
OG hvordan veldferdsteknologi kan innvirke pa tjenestetilbudet i et 10-15
arspersktiv)

- Vedlikeholdsplan for bade kommunens formalsbygg og utleiebygg (- palegg ihht
forvaltningsrevisjonsrapport)

Vi ma sikre at det er en rgd trad i alle planer i mye stgrre grad enn i dag, slik at planene
faktisk bygger opp under gjennomfaring av politisk vedtatte satsinger, og at planene slik blir
aktive arbeidsverkigy.

Malene i kommuneplanens samfunnsdel bar kunne fglges opp i skonomi- og arsrapporter
gjennom fastsatte temaoppsett og med en mal for rapportring.



PLANER SOM SKAL BEHANDLES | KOMMENDE AR.

Generelle planer

Tittel Innhold Tidsplan
Kommuneplan Beskrivelse av arbeidet og innholdet i 2018
Planprogram kommuneplanen, Bade arealdel og
tekstdel/handlingsplan
Kommuneplan Kommuneplanenns samfunnsdel, legges ut til 2018 Oppstart
Samfunnsdel haring etter grundige runder med innspill og ny 2019 Vedtak
helhetlig ROS analyse.
Kommuneplan Utarbeide forslag til hgring sa snart som mulig, 2019 Hering
Arealdel engasjere konsulent til dette arbeidet. 2020 Vedtak
Klima og Miljgplan | Utarbeide planprogram og senere revisjon av 2018 -2019

eksisterende plan. Utfgres sammen med
kommunene i Sgr Jsterdal.
Beredskapsplan Kommunens overordnede plan for handtering av Arlig rullering
kriser av ymse slag. Baseres pa ROS analyse
som gjennomfgres hvert 4. ar.

@konomiplan Plan for kommunens gkonomiforvalting i Arlig rullering
kommende firedrsperiode.
Attraktive Valer Strategisk plan for a utvikle attraktivt Valer som vil | 2018 -19
lede til bedret befolkningsutvikling. Utarbeides slik
at den inngar som en del av kommuneplanen.

Sektorplaner

Tittel Innhold Tidsplan
Trafikksikkerhetsplan | Analyse av trafikksikkerhetspunkter i kommunen. 2019
Foresla tiltak lokale veger. Prioritere tiltak lang
fylkes og riksveger
Boligsosial Beskrive kommunens behov for boliger og 2018
handlingsplan hvordan disse fordeles pa ulike grupper med
behov.
Strategisk Utvikling av neeringslivet er sveert viktig for 2018
Neeringsplan framtidig utvikling av kommunen
Idrettens Denne planen ma rulleres arlig i forbindelse med Arlig rullering
anleggsplan behandling av prioriteringsliste for
spillemiddelsgknader.
Kulturminneplan Planprogrammet er vedtatt og planen under arbeid | 2018




Leeringsutbytte Plan for bedring av laeringsutbytte i skolen Oppstart 2017,
vedtak 2018
Tekniske planer
Tittel Innhold Tidsplan
Vedlikeholdsplan | Plan for drift og vedlikehold av kommunalt eide bygg. | 2018, Videre
for bygg Datagrunnlaget for byggene er i ferd med a komme arlig rullering
pa plass.
Vedlikeholdsplan | Plan for drift og vedlikehold av Kommunale veger. 2018 Videre
for veger Skal inneholde prioriteringsliste for starre tiltak. arlig rullering
Hovedplan vann | Avklaring av framtidige utbygginger av renseanlegg 2019
og avigp og ledningstraseer, ma samordnes med
kommuneplanens arealdel.
Reguleringsplaner
Tittel Innhold Tidsplan
Omradeplan 1 Plan for de starste delene av dyrkningsomradene pa | 2017-18
Haslemoen Haslemoen
Omradeplan 2 Plan for resterende dyrkningsomrader og 2018/2019
Haslemoen Neeringsomrader
Sentrumsplan Omradene i Braskereidfoss sentrum ma gjennomgas | Oppstart 2017,

Braskereidfoss

med tanke pa a bedre bokvalitet og attraktivitet bade
for neeringsdrivende og beboere. Baseres pa
Stedsanalysen som er gjennomfart.

avslutning 2018

Neeringsomrader | Regulere det kommunale neeringsomradet vest for 2018
Braskreidfoss jernbanen. Oppdeling slik at raskere tildeling kan

skje.
Skoleomradet Arkitektkonkurransen for ny skole og nytt Oppstart er
Valer sentrum aktivitetshus legger rammene for hva som skal varslet,

planlegges. Idrettsplassen og naerliggende
boligomrader reguleres inn.

planlegging 2018

Omradeplan
Valer sentrum

Gjennomgang av planene for sentrum, med
overordnede avklaringer pa spagrsmal om bolig,
naering og andre arealer i sentrum.

Sammen med
kommuneplanens
arealdel

Rivieraen
aktivitetsomrade

| forbindelse med arbeidet med Valer strandpark er
det planlagt vesentlige tiltak pa Rivieraen. Det antas
at dette ma reguleres for arbeidet kan gjennomfgres

2018 evt 2019
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